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PROLOGO

Esta segunda edicion se publica para poder atender a la
honrosa demanda que hizo agotar el tiraje de la primera; y
aprovecho de esta circunstancia para ordenar mejor los pun-
tos tratades y corregir pequenos errores deslizados en el eur-
so de su rapida publicacion.

Al agradecer esa buena acogida quiero dejar constancia
que mi proposito ha sido considerar este trabajo s6lo como una
ponencia, para que los mejor preparados discutan y mediten so-
bre la forma de condncir, en el futuro, las medidas destinadas
a resolver cientificamente los més importantes y dificiles pro-
blemas de la nacionalidad, como son los vinculados con la sa-
lud publiea.

Lima, abril de 1932,
El Auwtor.
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INTRODUCCION

Ninguna obra que se emprenda, ni funciém que se ejercite,
puede aleanzar éxito definitivo s1 no se sustenta sobre pautas
de programas racionalizados. Tia politica sanitaria de un pais
supedita en importancia a eunalquiera de las otras actividades
de su gobierno, y para que pueda considerarse como real po-
litiea sapitaria, es indudable que debe enmplir los lineamientos
generalés de un plan elaborado por expertos multiples, com-
penetrados de las necesidades de la nacién y de las conve-
niencias del Estado. Considerandose a las necesidades de la
nacion como la suma de aquellas de eada una de sus regiones
y ciudades, condicionadas por la situacion geografica, clima,
poblacidn, industria, comercio, ete.; v a las conveniencias del
Estado, como expresion de la capacidad en que se encuentre
para realizar las obras en un momento definido, con miras
a su término perfecto y consiguiendo la utilidad practica del
propasito.

Sabido es que en los campos la agricultura prima sobre las
demis actividades sociales, v que en las cindades dominan el
comercio y las industrias. Los mandatos directos de ciertos fi-
pos de municipios rurales difieren, también, de los mandatos
representativos de los municipios urbanos.  Del mismo modo,
difiere la politica sanitaria en los campos. de la politica sani-
taria en las urbes. KEn los primeros, el Estado enida directa-
mente del bienestar y del progreso; en las segundas. los mu-
nicipios, ejerciendo sus propias y naturales funciones y las de-
legadas por el Gobierno nacional, se encargan de la higiene, de
la salubridad y de la moralidad de las poblaciones de su ju-
risdiceidon,
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Cuestion previa, dentro de una politica de saneamiento, es
precisar la naturaleza y extensiéon de los males que van a corre-
girse; definir las medidas apropiadas, su finalidad y la forma
de llevarlas a cabo teniendo en cuenta las necesidades maxi-
mas de la nacién; utilizar todas las vias téenico-administrativas
disponibles, ya sean las amparadas por el Estado o las ampara-
das por las colectividades mismas representadas por sus muni-
cipios; pero todas asegurando el cumplimiento del programa
trazado.

La ejecueién de un programa sanitario requiere, ademas,
el consentimiento de la masa popular, la preparacién del comin
de las profesiones liberales y la clara comprensién de las nece-
sidades por parte de las diversas administraciones politicas del
pais, que son las llamadas a promover, auspiciar y financiar las
obras.

El consentimiento popular es enestion primordial. El pa-
blico debe tener interés en la empresa para prestarle apoyo
material y eumplir las recomendaciones que se le hagan. De
él sale el dinero, a él pert?'ttf:een las tierras, y sin su coopera-
cion, la legislacidon sanitaria seria deficientemente ejecuta-
da. Emn consecueneia, la edueaeién popular, la instruceidn sa-
nitaria y la propaganda higiénica constituyen base y funda-
mento de enalquiera intervencién téenica.

Es incuestionable, también, que las funciones oficiales de
salud pablica deben estar prolongadas hasta los sitios mas re-
conditos de la nacionalidad por el comtn de las profesiones 1i-
berales, ecuya naturaleza de ejereicio le permiten penetrar has-
ta la coneiencia misma de la familia ¥ del individuo. Es, pues,
conveniente, dada la universalidad de la cooperacién, que la
instruecién superior de las clases dirigentes consideren la
ciencia de la Salud Pablica como tema de aplicacion en sus
programas de ensefanza espeeializada.

Por dltimo, se requiere como factor decisivo, la clara
comprension de las necesidades por parte de las administra-
ciomes politicas del pais. Los problemas sanitarios se mantie-
nen siempre los mismos con ligeras variantes, enalesquiera que
sean los gobiernos v los hombres que los dirijan. Los princi-
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pios o reglas téenicas para controlar esos problemas son el pro-
ducto de lucubraciones y de ensayos realizados por doquiera;
de donde es error grave, con dano para la hacienda publica y
para las necesidades permanentes de la nacién, hacer participes
a los organismos de salubridad de la versatilidad politica y de
las conveniencias partidaristas. Es cierto, también, que en to-
da la ecenturia de nuestra independencia no se ha formulado un
plan ecientifico, serio e integral de saneamiento o honificacion
digno de proseguirse, y que, en la mayor parte de los casos, no
se han destacado orientadores capaces de propugnar un pro-
grama praetico y, por ende, merecedores de mayvor considera-
eidn téeniea para la estabilidad en sus puestos; sin que esto
signifique desconocimiento de méritos personales que no pudie-
ron tradueirse en mejores iniciativas por que estuvieron arras-
trados por la voragine de la politica partidarista.

De una vez por todas, los gobernantes deben comprender
que la Salud Pnblica es una eciencia que como tal cumple sus
postulados por conducto de sistemas y de téenicos especiali-
zados, euya capacidad estard probada, v no por intermedio
de profesionales especialistas en el ramo o no, que dejen supe-
ditar sus funciones permanentes de beneficio social por el in-
terés o la complacencia politica. Los departamentos de Salud
Phablica no pueden ser organismos que participen de los cam-
bios politicos, en otro sentido y diferente magnitud de la de
hacer mas cientifiea y més fuerte la gestion vital que les esta
encomendada.

Bste trabajo, en lo que se relaciona con el saneamiento
integral dirigido contra el paludismo. ha sido inspirado en
la doetrina de la Escuela Superior de Malariologia de Roma
fundada por el profesor Ascoli, a quien, el autor, tiene una
deuda especial de gratitud por su bondadosa acogida.

Nuestros propositos son establecer: 17, la  necesidad
de racionalizar las obras que realiza actualmente la Salu-
bridad del Estado y las que son urgentes iniciar dada la gra-
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vedad de los problemas sanitarios que afectan al territorio;
2* que la Salud Puablica es obra de la cooperaciém téenica
miltiple, ¥ que su éxito depende de ésta y del consentimiento
popular que se procurara conquistar por la cultura y la educa-
cidn; 3% que si es obra de cooperacién, el Estado no puede ni
debe inhibir la iniciativa privada y menos intervenir directa-
ménte en la gestién piblica de los servicios de sanidad comu-
nales, a no ser que sea para ayudar econémica y téenicamente a
los municipios en el mejor y més amplio eumplimiento de sus
funciones propias, que son inusurpables e impreseriptibles; 49,
que el Bstado y los Municipios deben concentrar sus esfuerzos,
dentro de sus respectivas atribueciones, para redimir al pais de
su mis grave preoeupacion que es la malaria y, a las eiudades
y pueblos, de su primitivismo manifestado por la falta de agna
potable v sistemas de desagiie. Las localidades que ya posean
estos servicios seran estudiadas en cuanto a sus necesidades do-
minantes; y en lo que a Lima respecta, que se deje a su Comu-
na la libre gestion de sus intereses, porque posee recursos v
los puede tener mayores para garantizar dicha gestion.
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PRIMERA PARTE

La Politica de Saneamiento que interesa
al Pais
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CAPITULO T

BASES PARA LA RACIONALIZACION

El concepto de Salud Publica

La Higiene, “‘una variante razonada del instinto de con-
servacién’’, ya tenia expresiones en muchos de los preceptos
de la Biblia y del Coran. La Medicina Preventiva, menos an-
tigua que la anterior, era ya experimentada por Mitridates
cuando quiso hacerse refractario a las tentativas criminales
de envenenamiento; pero su desarrollo ecientifico silo data
de la época pasteuriana. La Ingenieria Sanitaria es una dis-
ciplina nacida cuando las exigencias de la vida moderna, el
sobrecargo de las cindades, las adquisiciones de la Medicina
Preventiva y las nuevas orientaciones de la Higiene, hieieron
necesarias mas seguridades del ambiente y mejores alojamientos.

La Higiene propugna la salud, ensena las faltas que pue-
den ocasionar las enfermedades y la muerte, y los medios
de evitarlas; por intermedio de medidas diferentes, muchas
de las cuales estin a cargo de la Ingenieria Sanitaria, actia
sobre el ambiente en el eual el hombre vive, y combate a los
agentes de trasmision de las infecciones. La Medicina Pre-
ventiva emplea todas las medidas capaces de preservar la
salud, vacunando, tratando precozmente las enfermedades
comuricables, ete. Todo este conjunto de propdsitos, de
medios v de acciones, constituye la elencia lamada de Salud
Pibliea.

La Salud Publica es una eciencia aplicada en la eual
cooperan todas las esferas del conocimiento humano. La
Salud Piablica no es una rama de la medicina ; aunque es cier-
to que la Medicina Preventiva le otorga importante contri-
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mas poblacidn, como fase previa a posteriores desarrollos in-
dustriales y comerciales, es de gran importancia el nuevo giro
que se ha dado al eapitulo de saneamiento rural que consiste
en emplear sistemas o métodos remediadores con caracter de
universalidad para todos los males de las zonas rurales, aun-
que aquellos sistemas hubieran sido originariamente utilizados
con fines restridgidos. La Hseuela Superior 'de Malario-
logia de Roma, cuyo fundador y director es el profesor Aseoli,
ha introduecido el término lato. pero comprensivo, de ‘‘boni-
fica integrale’, que significa bonificacion o saneamiento in-
tegral. Este abarca, ademas de la bonificacién humana, el gran
saneamiento hidro-telirico; el pequeno saneamiento; la bonifi-
cacién agraria; la eolonizacién interna y todas las medidas de
cardcter social destinadas a elevar el tenor de vida de los habi-
tantes de la localidad; la apertura de vias de comunicacion; la
construecion de casas econémicas, sanas y edmodas; la cons-
truceion de cobijas apropiadas para los animales agrarios;
aprovisionamiento de aguas; el suministro de electricidad pa-
ra la industria local; la construeeién de escuelas; la concesion
de facilidades adecuadas a los obreros: la asistencia sanitaria;
ete., ete. Verdadera trasformaecién fundamental de los cam-
pos que vinenlard estrechamente al hombre con la tierra, con-
virtiendo a la poblacidn némade en una poblacion estable con
mejores condiciones econdmicas y de resistencia fisica y moral.
En suma, el gran saneamiento libera a la tierra de los obstaculos
que se oponen a la mejor conviveneia huwmana, fase negativa, y
construye, edifica, hace las obras que favorecen a aquella con-
viveneia, fase positiva de la labor.

La realidad sanitaria nacional

Asi como los hombres de negoeios, cuando planean una
empresa, estudian uno a uno todos los factores industriales y
comerciales, desde el probable mercado de sus productos y el
ensaye de las materias primas, hasta el precio de costo y el
monto de la utilidad minima; igualmente, las obras de sanea-
miento, que son verdaderas empresas de cenantiosa inversion
de dinero, con fines utilitarios maximos, va que se procura la
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LOS PROBLEMAS DE SALUD PUBLICA Y
SU SCLUCION
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salud y la economia generales, deberian ser estudiadas previa-
mente a fondo, en todos sus aspectos: tierra, agua, atmosfe-
ra, poblacion, epidemiologia, educacidn, estado econdmico, es-
tadistica territorial, estadistica agricola, agricultura, indus-
trias probables, costo parcial y total de las obras, aprovecha-
miento y rendimiento de éstas, ete. Se tiene como prinecipio
general que el dinero invertido debe reingresar incrementa-
do a las arcas de origen en plazo mas o menos largo. Se valo-
rizan los servicios implantados en euanto a la importancia de
su objeto y la de los servicios mismos, segiin su rendimiento den-
tro del globo de la organizacion.

Serfa inadmisible que se proyecten obras piblicas, de
cualguiera naturaleza que fueren, sin tener en cuenta, para su
estudio v e¢jecucién, una finalidad integral definida; y lo se-
ria también que se invirtieran fondos piblicos sin buscar el
maximo de utilidad en el verdadero concepto de las necesidades
nacionales., El saneamiento humano se acompafnarda del sa-
neamiento urbano y rural en todos sus aspectos, con un pro-
grama armodnico. La econstruceién de un ferroearril o de una
carretera, por ejemplo, se acompanari con el saneamiento, en
la magnitud conveniente, de las regiones gque cruecen, aprove-
chando de la expedicién constructora para esos fines conexos,
aungue no fuere sino para defensa misma de la expedicion.
Nuneca se hubiera podido e¢onstruir el Canal de Panama si no
se traza el plan complementado de trabajo que le dié el éxito;
y si fué disculpable la enorme mortalidad por verruga entre
los peones v empleados que se ocuparon de la construeeion
del ferrocarril de la Oroya, dada la época en que se realizd,
hoy seria lamentable que se produjera el mismo fenémeno
en la apertura de la Carretera Central.

Sin inculpar a nuestros antecesores, que hicieron lo que
pudieron conforme a los sistemas, a los medios y a la realidad
de sus ¢épocas, ahora debemos decidirnos a poner en prictica
las nuevas orientaciones; oponiéndonos resueltamente a todo
lo que constituya dafio o que no sea eonveniente a la presente
realidad sanitaria nacional. Pero euil es nuestra verdadera
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realidad sanitaria nacional? No la conocemos con exaetitud;
y sin embargo, es lo primero que debemos definir, para racio-
nalizar las campaias de saneamiento y determinar un plan de
aceion en cada unidad territorial; coordinando las medidas
en relacién con el espacio, el tiempo, las probabilidades de éxi-
to, dentro de los recursos disponibles. En cuanto a los fines
de la eampana, serin los de la salud fisica y mental del hom-
bre, el vigor de la raza, el aumento de la poblaecion, los fines
econGmicos, y la eonquista de los més altos valores espiritua-
les; ¢con empefio y ecariio para que se cumpla la maxima de
Sofocles: “‘El amor vence la batalla™, y se aleance la otra
mixima: ‘‘Mens sana in corpore sano’’.

Algo se ha investizado sobre nuestra vealidad; pero todos
los documentos escritos se encuentran dispersos y sus tenden-
eias no estuvieron correlacionadas. Muchos ya no tienen va-
lor practico por haber variado las condicionmes locales. lLas
recientes orientaciones de nuestra politica sanitaria no han
hecho esfuerzos para profundizar en esa realidad, y sélo se
han eoneretado a erear o proponer oficinas burocriticas, di-
versamente denominadas, con s6lo fines de medicina preventi-
va. DLas medidas de medicina preventiva son frenos eternos
restrictivos de libertad, y, por su naturaleza, no permiten al
cindadano el logro de una vida féeil y feliz, porque se le obliga
a mantener aquellas especiales y fastidiosas precauciones, La
higiene y la medicina preventiva constituyen evidente carga
para la humanidad; y la Salud Piblica, que procura suprimir
las incomodidades y las molestias, no puede dejar de buscar la
forma de aligerar el peso que representa su propio ejereieio.

Escasas y pobres son las obras de verdadero saneamien-
to que se han emprendido en el Perii, y todas ellas tuvieron
finalidades econdémicas o industriales, perseguidas o auspieia-
das por otros organismos téenicos diferentes del de Salubri-
dad., La Direccion de Salubridad Puablica amengud transitoria-
mente la gravedad de las epidemias, pero no abordd, jamas,
las campainas radicales contra las endemias extenuantes que nos
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agobian. No inculpamos a los hombres, mas si exponemos he-
chos quizé derivados del desconocimiento de nuestras necesida-
des sanitarias y de la cémoda adaptaciéon de métodos tomados
de tratados que se eseribieron para otros pueblos.

El Pera, geograficamente, estd dividido por la cordillera
de los Andes en tres regiones naturales: la costa, la sierra y
la montana; regiones igualmente ricas, aunque distintas son
las fuentes principales de esa riqueza. La costa es extensa y
arida, aunque con escasos valles cultivados, merced al agua que
les llevan los pequefios rios de la vertiente del Pacifico. La
sierra posee centros ganaderos y mineros y una agricultura
incipiente de cereales y tubéreulos; y la montana, la incégnita
del porvenir, tiene grandes bosques empiricamente explotados.
La climatologia es diferente en las tres regiones; y, en cada
una, también, cambia segun la latitud. La poblacién es pequefia;
relacionada con la extensién del territorio — cerca de un mi-
li6n y medio de kilémetros enadrados — es de enatro habitan-
tes por cada kilémetro cuadrado. La eseasez de braceros did
motivo a corrientes inmigratorias de razas inferiorves. La raza
autéetona, de psicologia y condiciones fisicas especiales, ha be-
neficiado poeo del eruce de las razas superiores; pero ha sido
fuertemente perjudicada por el eruce de razas asiaticas, La
cultura general, decreciendo de la costa a la montana, aunque
vuelve a elevarse en los escasos puertos fluviales del Amazonas,
no ha llegado a adquirir, en ninguna de las fres regiones, lo
que realmente debe corresponderles en relacién con la aleanza-
da por otros paises més jévenes de América. Se mantiene ele-
vado el indice de analfabetismo y la instruccidh media no se ha-
ee comb’ conviene. La colonizacién coh inmigrantés ha escolla-
do, no por falta de &licientt y ésdases e fientes explotables;
dinio  par 1o’ thismia desotientheion V¥ Faltd delprdgranth que peti
judicaron'd 1a‘bahid piablica. T eplonizacién internalio sea, ‘@l
mode como: estan distatbuides) les | grupos: humanos yilasifami-
lias (sobrid el tervitoridy mo és conodiday sdle puedeéslapreciavse
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que hay fuerte tendencia a sobrepoblar las ciudades, con aban-
dono eonsiguiente de las zonas rurales. La geologia, la hidro-
logia, la hidro-geologia, la meteorologia, la fauna, la entomolo-
gia, la flora, las sistematizaciones agraria, hidriulica y de vias
de comunicacion ; la estadistica territorial, el censo de las pobla-
ciones, el censo ganadero, el censo agricola, los indices estadis-
ticos vitales y sanitarios, en fin, muchas otras investigaciones
mas, han sido descuidadas; salvo las hechas, en casos epecia-
les, merced a deseos transitorios del Estado o de empresas par-
tienlares con fines especulativos. Con todo, los datos que pudie-
ran existir se hallan dispersos, siendo indispensable que se
reunan para aprovecharlos en todo su valor. No ha faltado la
iniciativa privada, el consejo y la advertencia ptiblica; en cier-
tos casos, tampoco, los esfuerzos de realizacion, solo que carecie-
ron de unidad constructiva, de coordinacion de actividades y
de definida finalidad. Es indudable, pues, que sin esta coope-
racion se haya ido eomplicando los problemas sanitarios, des-
castando la poblacién, amenazando el porvenir de la raza, des-
cuidando la cultura y deprimiendo el espiritu y la confianza
de los gobernados,

Desde el punto de vista epidemiolégico e higiénico pue-
den reunirse en dos grupos los males que afectan a las pobla-
ciones de la Repuablica: aquellos que dominan en la campina
o zonas rurales y los que dominan en las eiudades o zonas ur-
banas; aunque es dificil establecer limites claros entre estas
zonas, porque ambas se invaden reciprocamente y las ende-
mias se establecen de acuerdo con las condiciones favorables
que en ellas se encuentran. En el grupo de las enfermedades
que afectan a las zonas rurales, se destaca el paludismo, en la
costa y en la montafia; en la sierra, son varias. En el grupo
de las que afectan a las eiudades se destacan las enfermedades
sociales y las debidas a falta o defectuoso abastecimiento de
agua potable. La mayor parte de nuestras ciudades y pueblos
no poseen servicios de agua potable y desagiie. Por Gltimo, hay
enfermedades que afectan a las dos zonas, indistinta o conjun-
tamente, debido a que muchas cindades del pais sdlo tienen es-
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ta denominacién por que constituyen grupos mis o menos cre-
cidos de pobladores, aunque no han conquistado ninguna de las
caracteristicas para definirlas como tales. Cada una de las re-
giones, en globo, presenta patologias diferentes: la costa es ma-
larigena en toda sn extensién; la viruela-y el tifus dominan en
la sierra; y en la montafia, se destacan la anquilostomiasis, el
paludisme, la lepra. La falta de higiene y de cultura higié-
nica dan margen, en todo el territorio, a desarrollos epidémi-
cos fugaees y diversos, y a alteraciones sométicas por defectos
dietéticos. No hay que olvidarse qne la fiebre amarilla nos vi-
sitd el afo 1919; que la peste, ya bastante controlada, continia
siendo un peligro y que la tltima exeursion del edlera llegd
hasta Chile. No mencionamos la verruga, cuyo estudio com-
promete a la medicina nacional; ni la tuberculosis, ni las enfer-
medades venéreas, ni los vicios sociales, ni las fiebres infesti-
nales, porque sélo hemos escogido las que pueden tomarse como
cabezas de proceso y porque la higiene urbana, las campanas
sanitarias rurales, la eduecaeidn higiénica y la instruceion sani-
taria, medios de aceién para mejorar las condiciones generales
¥ controlar el paludismo, que es el problema dominante. deter-
minaran su progresiva eliminacion.

La investigacién; la cooperaciéon, y la formacién de
técnicos

Diee Rosenau: < Prevenir las enfermedades es impor-
tante, pero la conservacién de la salud es fundamental; la
educacién es esencial, pero la investigacién cientifica es ba-
sica ».

El conocimiento previo de la incomodidad y de las cir-
cunstancias que la condicionan, es la base de cualquier trata-
miento médico, como lo es de enalquiera intervencién remedia-
dora de un estado anormal, o resolutiva de un problema. Asi
como las aceciones de las drogas deben estar cientificamente
comprobadas y los métodos terapéuticos racionalmente esta-
blecidos, los programas higiénicos y sanitarios deben ser ra-
cionalizados de acuerdo con las exactas modalidades de cada
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estado y naturaleza de malestar piiblico. De ahi que los ins-
titutos cientificos de investigaciém, dirigidos hacia el estudio
de las caracteristicas del territorio en el mas amplio de sus
sentidos y de los fendmenos perturbadores que se desenvuel-
ven en relacidn con esas caracteristicas, tiemen que ser las
fuentes de donde han de tomarse los elementos para definir el
eﬁt'ado previo y programar las medidas de correccién; fuen-
tes de conocimientos y de cultura téenica, que los convierten
en verdaderas escuelas de salud publica para la ensenanza ge-
neral y la espeeializada de los llamados a procurarla, y para la
educacion de las masas que han de reeibir los beneficios. To-
do arménicamente combinado y conforme a las reales y pro-
pias exigencias de cada localidad.

Kl Pertt posee las bases, por lo menos, de esos institutos
necesarios para la investigacion; sélo falta orientarlos haeia
el proposito; vinenlarlos, y coordinar sus esfuerzos mediante
la programaciin de sus trabajos e implantacion de discipli-
nas cientificas v administrativas. Contamos con la Faeultad
de Medicina, la Escnela de Agricultura, la Escuela de Ingenie-
ros, la Universidad, la Estacion Agrondmica Experimental, el
Cuerpo de Ingenieros Civiles, el Cunerpo de Ingenieros de Mi-
nas, las organizaciones de la Sanidad Militar, la Sociedad
Geografica de Lima, el Cuerpo Téenico de Tasaciones, el Ins-
tituto Nacional de Vaeuna, el Instituto Municipal de Higiene,
ete, ete.  Las actividades téenicas de estas institueiones, aun-
que administrativamente independientes, deben ser aprovecha-
das para los fines de higiene y saneamiento. s lamentable no
poder mencionar en esta relaciom al Instituto que deberia exis-
tir, llamado Instituto Nacional de Higiene y Sanidad; organis-
mo indispensable que debe crearse antes de cumplir cualquie-
ra otra iniciativa, porque es el que debe hacer la investigacion
cientifica fundamental, asi como la preparacion téenica de todo
el personal sanitario, y la educacién higiénico-sanitaria de la
masa popular. Felizmente para nuestro prestigio médico, la
Facultad de Medicina, atenta a las llamadas de la ciencia, ha
propiciado la iniciativa y llevado a cabo la obra patridtica de
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la fundacién de la Bscuela Prictica de Higiene e Instituto de
Prevision Social, cuya paternidad corresponde al distinguido
profesor de higiene y Secretario General de la Academia Na-
cional de Medicina, doetor Carlos E. Paz Solddn. Mencidn es-
pecial merece la Municipalidad de Lima; a ella se debe la
existencia del Instituto Municipal de Higiene, el primero de
su indole y el finico hasta ahora en el Pert; que aunque fun-
dado con fines y medios limitados, presta a la ecapital y al
pais entero, inmensos beneficios. La Municipalidad de Lima
establecié, también, el primer servicio piblico de desinfeccion
y eombatié eon éxito la primera epidemia de peste bubdnica.

Los institutos de investigaeion hacen ciencia pura y procu-
ran resolver problemas de interés nacional, cualesquiera que
ellos sean, siempre que se encuentren dentro de las posibi-
lidades materiales y téenicas de su organizaciim. Su disei-
plina exige la dedieacion absoluta, en tiempo y en aten-
eiém, de los que ahi trabajan. Los temas de investigacién son
libres o son los encargados por el Estado por intermedio de sus
dependencias autorizadas. Siendo esos institutos sostenidos
a costa de esfuerzos superiores a la real capacidad finaneiera
del Gobierno, sélo con el fin de propender a la restauracién
de la salud puablica y al progreso y desarrollo del pais, se
considerard como atentado eontra el bien comiin, cualquiera
actividad profesional o no, que signifique provecho personal
por explotacién ilicita de sus instalaciones, de su material o
de su nombre. La antoridad de esos institutos se sustenta en
su seriedad cientifica y en su capaeidad productora; y si para
fundarlos no se encuentra en el pais el personal adecuado,—
lo que no seria extrafio ni motivo de eritica, dada la pasada
desatendencia oficial a esta clase de organismo. — deberd con-
tratarse, sin titubear, los téenicos extranjeros mas convenien-
tes, que serdn los maestros de nuestros futuros investigado-
res.

Hemos oido hablar de la creacién de laboratorios de
quimica y de bacteriologia, del Estado. Esto es interesante;
pero, por ahora, no es lo mis necesario; la Direceidn de Salu-
bridad Puiblica dispone de dependencias del Ministerio de Fo-
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mento que sirven a esos menesteres cientificos, y si no los
cree suficientes, puede continuar usando los servicios volun-
tarios de los laboratorios municipales: en todo caso, laborato-
rios de guimiea y bacteriologia pueden estar constituyendo
departamentos integrantes del Institnto Nacional de Higiene
v de Sanidad, cuya creacién proponemos. Lo mis urgente es
lo que no tenemos, ni en eshozo, o sea, centros de investigacio-
nes bioldgicas, entomoldgicas, parasitolégicas y protozoold-
gicas muy vinculadas a nuestra cpidemiologia predominante.

CAPITULO 1I

EL, ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PROVINCIALES EN LA
DEFENSA DE LA SALUD PUBLICA

El diseretisimo resumen gque hemos hecho de lo que hoy se
conoee sobre la realidad sanitaria del Pern, es bastante para
estremeer a los hombres llamados a deliberar sobre esa reali-
dad. Se destacan de entre tan numerosas necesidades dos
cirecunstanecias que revisten caracteres de gravedad: una, la
existencia del paludismo, dificultando la prosperidad de la
costa v la civilizacién del Oriente; la otra, la carencia en la
mayor parte de las ciudades de la Republica, de servicios de
agua potable y de desagiie ; esto quiere decir que nuestra que-
rida patria adolece de las deficiencias de los pueblos primiti-
vos y que en mds de cien afios de vida libre, sus gobiernos
no han dispuesto de recursos financieros para dar de beber
a sus gobernados agua sana vigorizante, ni para evitarles las
molestias de las aguas exelnidas; y, menos, para precaver a
las poblaciones rurales y urbanas de la plaga malérica. Por
educacidon defeetuosa, por indolencia o por exeesivo egoismo,
nos hemos acostumbrado a mirar la integridad del territorio
a través del eristal de la capital. Desgraciadamente, aun,
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seguimos coneentrando demasiado ruestra atencion donde
no es tan urgente, y en cambio deseuidamos numerosos luga-
res donde hay hermanos que piden salud y vida.

Una campafna cientifica contra el paludismo, significa la
ejecucién de medidas tan variadas y extensas, y uso de méto-
dos modernos de educacidén higiénica y de propaganda sanita-
ria, que dificilmente dejan escapar algo de lo que se recomienda
para el contral fundamental de las enfermedades epidémicas
v de las llamadas sociales. lLa implantacion de servicios de
agua potable y de desagiies es el bautismo de las cindades y
s mejor seguro de vida. La malaria debe ser combatida por
el HKstado con la adeeuada cooperacion de todo el pais; el
agua potable es obra urgente que deben propiciar todos los
munieipios con el apoyo del Estado. Mas adelante van a des-
tacarse algunas de las complejidades del problema de la ma-
laria con el fin de fundamentar el criterio de que la Di-
receion de Salubridad no debe abarcar mis de lo que tiene en-
tre manos y pueda, asi, concentrar su atencién en la lucha an-
tipalidiea ; igualmente daremos las razones por las que el
Estado no debe insistir en sus propésitos de seguir usurpando
prerrogativas comunales, sino que, por el contrario, debe es-
timular la cooperacion de las comunas para atender a la sa-
nidad urbana.

« Es prineipio de salud ptblica, dice Rosenau, que cuan-
do una eomunidad estA amenazada o afeetada por enferme-
dades como la peste, la malaria, el tifus, la anquilostomiasis,
debe concentrarse la ateneidn sobre estos problemas y que es
mucho mejor coneentrar todas las energias en una determi-
nada direceidn, en vez de dispersar los esfuerzos, haciendo un
poco de cada cosa». « La amenaza de una epidemia o el te-
mor a una plaga, son los mas fuertes estimulos de la opinién
piiblica para conseguir una legislaeién, financiacién y apoyo
a las actividades de salud publica ».

Estos conceptos parecen haber sido dedicados al Peri, y
asi como hemos escogido al paludismo c¢omo motive para la
campana fundamental. hubiéramos podido hacerlo, también,
con la peste, el tifus o la anquilostomiasis, si estas enfermeda-
des tfuvieran la misma extensién que la malaria.
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El Estado

L1 Estado, por intermedio de la Direccién General de Sa-
lubridad Publica y valiéndose de todas las dependencias tée-
nicas que fueren necesarias, debe concentrar su atencién en el
méas grande de los problemas sanitarios por resolver. Es evi-
dente que este problema es la malaria.

Se ha dado siempre como excusa para no emprender labo-
res antimalaricas, la escasez de dinero; nosotros creemos que
fué la magnitud de la empresa téenica, mas que la pobreza,
1o que inhibié la mente de los dirigentes. Y esto es explicable,
porque la organizacidn administrativa del ‘gobierno no
obliga a la dedicacion exclusiva de los téenicos oficiales a
los menesteres de su eargo, ocasionando la falta de aquella con-
centracién indispensable para el planeamiento de campanas
de la naturaleza de la aludida.

Vamos a contemplar, ahora, algunos de los aspectos de la
complicada obra antimalirica; ellos dirdn c¢uin importante es
racionalizar el programa de la obra, antes de emprenderla.

Consideremos, primero, sélo algunas de las difieultades
en que tropiezan las medidas de Higiene y Medicina Preventiva
puras, recomendadas para el econtrol de la malaria. En este ca-
50, la probabilidad de éxito dependerda de la bondad de las
informaciones que se obtengan después de investigar la reali-
dad segiin el esquema clasico: historia y geografia de la epi-
demia ; danos econdmicos; etiologia; distribueidn del parasito;
fuentes de infeccion; vida del germen en el ambiente; ve-
hiculo de la infeccion; biologia del insecto trasmisor; puerta
de ingreso en el organismo; causas de predisposicién y de in-
munidad ; causas fisicas y locales; condiciones de tiempo; cau-
sas econdmicas y sociales. El éxito final dependerd enton-
ces e la forma como han podido vencerse las dificultades que
acompanan a la ejecucion de las medidas escogidas. Por ejem-
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plo, en lo que se relaciona con la eurabilidad perfeecta de los
paliidicos que son fuentes de infeceiéon de los anofeles, se
presenta la dificultad de seguir a muchos de estos sujetos en
lo extenso de su nomadismo, ya por su espiritu aventurero, ya
obligados por su trabajo o por instinto de conservacion, hu-
vendo de los lugares palustres. Ademas, la bonificacion hu-
mana esta entorpecida por la naturaleza misma del germen
malarico, que tiene periodos de latencia que hacen suponer
terminada la curaeién, y que, sin embargo, no es efectiva. Es-
tos periodos de latencia cliniea se manifiestan con acecesos fe-
briles intercurrentes en cualquier époea del ano, tanto que el
profesor Gualdi propone llamarle fiebre recidiva sin ley cro-
nolégica, y establece dos tipos morbosos: el autdctono intrin-
seco por resurreceion de la infeceion antigua vy el primario,
extrinseco, por nueva infeeeion,

La obsesion dominante de controlar la malaria por la
quininizacién y por la desanofelizacion, ha traido como resul-
tado el abandono de una endemia que cuesta al pais no sdélo
pérdida de valiosas vidas, lo que ya es bastante, sino el mal-
gasto de los pocos centavos de un erario pobre como el nues-
tro. La guininizacién para que sea aprovechada, requiere de
una vigilancia imposible de llevar a ‘cabo en un territorio tan
extenso y con una poblacién tan incomprensiva como la del
Peri. La desanofelizacién requiere, por su lado, mucho mas
dinero y, también, bastante vigilaneia, ya sea que se concrete
a la destrueeidn de las larvas, ya sea que se concrete a la des-
truceion de los insectos alados, ya sea que se combinen ambas
medidas. Aparte de estos inconvenientes — supeditables por
la buena organizacién de los equipos y disposicion de mucho
dinero — existen cuestiones que merecen ser mencionadas pa-
ra hacer resaltar, mas aun, si es posible, la complejidad del
problema a este respecto.

No hay relacién directa entre agua y malaria: no es la
abundancia absoluta de agua y, a veces, ni siquiera su mala
distribueién, lo que mantiene la malaria; como tampoeo el
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agua estancada estd en funcion de la gravedad de esa enfer-
medad. Por el contrario, regiones extensas, secas, incultas,
son presas de malaria grave.

Existe anofelismo sin malaria; este es un fendémeno bien
definido. Téenicamente, no es necesario la destruecién abso-
luta del anofelismo para el control definitivo de esa enferme-
dad; y, bioldgicamente, quizd no es conveniente la desapari-
¢ion total de esos insectos. lLa desecacién de los terrenos, lle-
vada al grado maximo, se opone a las necesidades vitales de la
agricultura, porque ésta se engrandece reuniendo los tres ele-
mentos de fertilidad: el suelo, el agua y el terreno.

Sanear las tierras palustres o pantanosas no debe conti-
nuar significando exclusivas obras hidraulicas: sanear quiere
decir conquista de estas tierras para su cultivo, y defensa de
sus aguas nutricias, dentro de la tendeneia a la mejor utiliza-
ci6n del territorio, para su mayor produceién y para el engran-
decimiento nacional.

La quininizacién preventiva, la defensa de las habita-
ciones, el pequefio saneamiento hidro-telarico, los medios
terapéuticos auxiliares, los dispensarios ambulantes, las cu-
ras climaticas, el reposo, ete, que son los medios de defen-
sa del sano y de curacién del enfermo, significan acciones
que deben ser permanentes para la eradicacion del paludis-
mo. La desanofelizacién fragmentaria, parcial, interrumpida,
constituye dilapidacién de tiempo y de dinero y mayor peli-
gro que la endemia misma, cuando se sabe que no estd comba-
tida. Vese, pues, cémo, dentro del concepto epidemioldgico
primitivo, la malaria, de por si, constituye un complejo y difi-
cil problema de salubridad ptblica; y edomo es que, este orga-
nismo del Estado, debe coneentrar su atencién para resolverlo.

Mas, si ahora consideramos algunos de los aspectos del
moderno saneamiento integral antipalidico, mas complicado,
por su orientacién, que los primitivos sistemas epidemiolégicos
puros, nos daremos cuenta cémo es conveniente que en este
asunto se despliegue mds dindmica actividad.
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« Kl problema de la desmalarizacion estable ha pasado
del hombre al ambiente », ha dicho el profesor Ascoli; y esta
verdad ya sancionada concuerda con los resultados que se han
obtenido en las campafas contra otras epidemias — de fiebre
amarilla ¥ de peste, entre nosotros — y en las c¢nales se entre-
gaba a los enfermos al cuidado del médico para su curacién;
para coneretarse, luego, a buscar y reduecir los factores epidé-
micos del ambiente con el econcurso de variadas especialidades
téenicas.

No va esta disertacidn a seguir el curso evolutivo de los
coneeptos sobre profilaxia maldrica, ni sobre los fundamentos
y ventajas del saneamiento integral o gran saneamiento. Tam-
poco discutiremos sistemas que en su mayor parte ya reeibie-
ron la sancién del tiempo. HEso si, dejaremos establecido
que un selecto procedimiento sanitario debe perseguir
la perennidad del beneficio; y que esta perennidad, en el easo
del paludismo, sélo podra conseguirse mediante la realizacion
concurrente de todas las acciones que dan personalidad cien-
tifica al gran saneamiento o saneamiento integral; el
mismo tipo de saneamiento que ha permitido sustituir la anti-
gua politica de ‘‘sanear para cultivar’’, por la nueva politica
de ‘‘samear y cultivar simultineamente’’.

La conquista de las tierras palustres malarigenas se hace
por el ejército de la salud piblica y con los mismos métodos
de la guerra moderna: es la toma de una regién para lo cual,
el invasor, tuvo que emplear los tanques de guerra y las mas-
caras contra gases asfixiantes (medidas preventivas), tuvo
que curar sus heridos (medicina curativa), tuve que limpiar
las trincheras y los caminos, hacer reposar a sus tropas y ali-
mentarlas bien (medidas higiénicas) y, por fltimo, tuvo gue
sanear las tierras, intensificar los cultivos, reabrir los nego-
cios, estimular las industrias, reinstalar las escuelas con nue-
vos maestros para, por estos medios, eonvertir la invasion ar-
mada en una conquista consolidada econdémica, social y espi-
ritualmente (saneamiento integral).

Ya-es cosa definida por la experiencia y relatada por la
historia, que la sistematizacion agricola con intensificacién de
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los cultivos expulsa al paludismo de los valles. Hsta expul-
sion es acelarada cuando la politiea agro-agricola estd acom-
panada de las medidas de bonificacion humana e hidro-teliirica
0 pequeno saneamiento.

La intensificacion de los cultivos de arroz, antes conside-
rados como los mejores amigos de la malaria, determiné en
“Italia ¥y en otros paises la disminucién progresiva del indice
palidico. En las riberas del Nilo, en la Cochinehina, en la
India, en el Brasil, donde existian localidades inhabitables,
se obtuvieron notfables éxitos sanitarios con la sola implanta-
cién de arrozales. ITgualmente, en la Sicilia, el eultivo de la
vid ocasiondé muy apreciable beneficio sanitario y fné a raiz
de la destrueeién de las sementeras, por una invasiéon de la
Filoxera, que se produjo una reagudizacion de la malaria. La
intensificaciim de la agricultura constituye, pues, el mas po-
tente medio de saneamiento, sobre todo para paises con pobres
recursos financieros, escasamente poblados v con tierras de-
fectuosamente explotadas.

Dramard, comentando los escritos de Plinio el viejo,
decia: «Sembrar menos y cultivar mejor». Buscando el
maximo de potencia y de utilizacidon de las tierras, con los mé-
todos cientificos de cultivo intensivo, se aleanza a resolver,
ademds de los problemas de salud, una serie de factores, entre
log cuales el mas vineulado es el de los latifundios. Se sabe
que hay propietarios de pocas hectireas de terreno, intensa-
mente cultivado, que hicieron mas fortuna que sus vecinos,
propietarios de verdaderos latifundios. ILia intensificacién de
los cultivos invierte mejor la relacién entre la extensiom cul-
tivada y el inculto improductivo, permitiendo el aprovecha-
miento de éste para construir caminos, canales, casas, esta-
blos; modifica la cantidad absoluta de los productos; acor-
ta la distancia entre el alojamiento de la peonada y los lu-
gares de trabajo; modifica la proporcién entre los trabaja-
dores fijos y los adventicios; facilita el trabajo mecdnico
de los terrenos; modifica el sistema zootéenico, la arborienltu-
ra, la irrigacion, los anticipos de capital, el precio de las tie-
rras. Y si a todo esto se agrega la racional sistematizacion agri-
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cola alternando en el mismo terreno los vegetales cultivables en
la regidn, ya eon fines de mejor explotacion, ya con fines de re-
novacion y enriquecimiento de las tierras, ya con fines sani-
tarios de desecacidm, la conquista se ha consolidado por apo-
deramiento de las tierras, por la colonizacién interna, que sig-
nifica la estabilidad de la poblacién con pernoctamiento del
campesino en los sitios de labor; en una palabra, modifica-
cion favorable de los regimenes econdmico y social cooperan-
do a la eonquista de la salud.

Males enormes e irreparables ha ocasionado al Pert el
desconocimiento de estas orientaciones: uno de ellos la inmi-
graciom asiatica, a la que hubo de recurrir para proveer de
braceros a la agricultura extensiva en campos devastados por
el paludismo, que mataba o haeia huir a sus naturales labra-
dores y eampesinos.

No es el momento de discutir el problema de los latifun-
dios, ni hablar sobre las ventajas o desventajas de la grande
v de la pequena propiedad. Son éstos, asuntos que correspon-
den a las ciencias econdmicas y sociales; pero se relacionan
estrechamente con la salud publica, por cuanto ésta esta inte-
resada en la sistematizaeién agraria y en el saneamiento ru-
ral, que s6lo pueden prosperar apurando las leyes de politica
de la tierra.

Es de estimarse, eso si, que la historia y la téenica han de-
mostrado desde la época de la distribucién del arges publicus,
hasta nuestros dias, que la reparticion de las tierras en pe-
(uefias como en gI’dl].(ll:‘!a propiedades, no reporté beneficio pi-
blico ni privado nnentxab en unas y en otras no se emplearon
1()_8 ﬁlSt.E'Illﬂb de mejor y maa m’cenao cultivo. Ya desde muy an-
tl'vuo se sabe que ld, twrra dlvldlda pero sometida a proced1-
mlentos rutmaunb se empublece pronto y al cabo de, alo-uu
JIerrr)ain‘no puede dhmentar a la poblacmn Ta.mbwn esg sab:da
que la ‘muy pequena “proplec'ldd unpomblhtada do toIerar re-
grmenes' de labor (,ompartlda, nb}lga d1 tl}'z{ba;jo mtenso de to-
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ra su dedicacion a la vida doméstica, a la educacion de los hi-
Jos ¥ a la elevacién del espiritu; dando margen a que las
nuevas generaciones de campesinos no culturizados, pero que
reciben desde otros centros noticias de una vida superior, se
rebelen contra sus ancestrales costumbres, abandonen su ma-
dre tierra, corran a las ciudades y en cuanto perciben la me-
nor luz de una vida intelectual se deslumbran y ereen que lle-
garon a la cima de la capacidad. Muchos, felizmente para la
patria, venecen el trastorno v se hacen personalidades utilisi-
mas; algunos, por desgracia, se quedan viendo las estrellas
del deslumbramiento ¥ se convierten en incapaces y pobres agi-
tadores sociales.

La politica de saneamiento integral tiende a fijar el hom-
bre a la tierra, y «no considera a los latifundios simplemente
como una propiedad de gran extensién, sino como un determi-
nado tipo de agricultura extensiva que alterna granos y pas-
tos, sobre una tierra desnuda, sobre una tierra privada de to-
do revestimiento de casas, de caminos, de sistematiza-
cion hidraulica, ete.». Es un problema, no de distribucién
de la propiedad, «sino en cuanto a los obstaculos que se opon-
gan al desarrollo de la agricultura con respecto de los fines de
bonificacion integral que el Estado quiere y debe querer ».
Asi, la complementada cieneia moderna de salud piblica in-
terviene en los problemas de salud y de vida, como interviene
en los problemas econdémicos y sociales.

Estas nuevas orientaciones han hecho cambiar de ideolo-
gfa: « mientras se considerd a la malaria eomo una enferme-
dad de la clase pobre, en general, nos regimos por las legisla-
ciones antimaldricas y los eriterios puramente epidemiolégi-
cos que fracasaron; ahora que la consideramos como una en-
termedad de la clase agraria, hemos llegado a la profilaxia
moderna ». Predicamos antafio sanear para cultivar, y no lo
hemos conseguido, porque econémica y bioldgicamente es im-
posible conseguirlo dejando de lado varios factores del proble-
ma. Bs como pretender romper, en un mismo acto quirdrgico,
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la simultaneidad de los principios de asepsia y antisepsia con
la finalidad misma de la operacién y con la elevada espiritua-
lidad del propdsito, que es hacer resurgir la salud preciosa del
paciente. El lema debe ser, en el futuro, sanear y cultivar si-
multaneamente.

El médico higienista, el sanitario, el oficial de salud pi-
blica, debe conocer en nuestro pais la intima relacién que exis-
te entre malaria y agricultura; posesionarse de lo que es la
tierra respecto de la economia nacional y, por consiguiente,
respecto de la higiene y de todo lo gue se deriva de estos dos
factores sociales. Acerquémosnos mas a téenicos diversos y
busquemos su cooperacién para aleanzar el real significado de
la salud.

La eciencia de Salud Piblica procura, en todo momento,
elevar el tenor de vida de los pueblos, y, en su proposito, in-
terviene mis bien en los fenémenos de masa de la comunidad;
quedando los problemas individuales de salud en manos de la
medicina pura y de sus ramas; y como en los fendmenos de
masa intervienen faectores sociales miltiples, algunos ya men-
cionados, la Salubridad, al tocarlos, se convierte en un factor
importante en Sociologia. En el ejemplo que venimos siguien-
do del paludismo, habremos de considerar este aspecto y, den-
tro de él, se integrari la finalidad materialista biolbgica
con la finalidad materialista econémica y con la finalidad es-
piritualista superior. Y al moldear este nuevo espiritu, pro-
tegiendo el desarrollo de la agricultura, no ha de hacérsele
s6lo por considerarla como una industria de las tantas cuya
productividad persigue el ‘‘homo-oeconomicus’’, sino como
medio de unir con firmeza al hombre e¢on la tierra; imprimien-
do propiedades de atraceion especifica que no pueda ser ven-
cida por la otra atraccion ya bastante poderosa del mundo in-
dustrial-comercial urbana y de la vida comoda y placida de las
ciudades. De este modo habremos mantenido la proporeion
conveniente entre estos dos mundos: el agricola-rural y el
industrial-urbano, que tiene inmensa influencia en los earae-
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teres de la sociedad y por ende en la higiene. Imitando al
Duce Musolini, diremos: necesitamos ruralizar al Peri.

Es posible que el rendimiento econdémico inmediato de la
inversion de dinero en obras agricolas sea menor que el ren-
dimiento produeido por empresas industriales-urbanas; pero
es evidente que la politica rural determina ineremento de la
poblacién del campo, que es considerada como la poblacién
productora y la disminueién relativa de la poblacién consumi-
dora de las cindades con eliminacion de los gérmenes disocia-
dores sociales, a los que ya nos hemos referido; dando asi
oportunidad para que el proletariado ocioso sea fijado a su tie-
rra nativa.

Los fines biologicos de esta politica,—representados no sé-
lo por la restitucion de la salud del individuo, sino por el apor-
te de mas abundante y mejores recursos alimenticios, yva que
la intensificacion de la agricultura determina mayor pro-
duceién de vegetales, e indirectamente mayor produceién
de carne, leche, huevos, ete. — los fines econdmicos y los
espirituales sdlo podran ser conseguidos por la coopera-
cién de todas las actividades dentro de un plan orginico ar-
ménico racionalizado en la aceién, en el tiempo y en el espa-
¢io; buscando la colaboraeién de todos los gobernados a quie-
nes hay que preparar, porgue es sabido que la tarea mas pe-
nosa de la Salud Piblica radica en el control del hombre mis-
mo: '« Podemos modificar, a gusto y neeesidad, lo gque nos
roded, pero no podemos manejar al hombre sin su propio con-
sentimiento ».

Los instrumentos téenicos, los sociales y los juridicos, de-
an encontlalsle en la_mejor coordinacion del Estado con el

1nd1v1dm) Nn ]llclh].‘ﬂ dlstmcmn entle obras que interesan al
"

E-,t;idlo' v Obl'd‘a de mtele.s puvado en las cuales no hay, interés
del Esthdo todas ldp obrqs de s;pne,amlento rural serin dP uti-
l}qd)q,) },)thc:f, ,V 1el,‘phta(1u, .LDI].SE‘IVQQQQ LL unldad pohpm&,
deberit, zarantizar la, ejecucion, de dichas obras en benefigio
final del, ¢iudadano. | La, finaneiagion, pstard, gompartida. en;

trgaamboes beneficiarios;
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La gestion y la ejecucién de las acciones de salud pibli-
ca. — Siendo complejas las tareas de la Salubridad, — aprecia-
das elaramente en el ejemplo de la campana contra la mala-
ria — han de ser miltiples ¥ variados los medios de aceion.
Ya estd demostrado que la Medicina y sus ramas y la Higiene
v sus ramas no son suficientes para integrar la solucion de
los problemas sanitavios pendientes. La Direccidn de Salu-
bridad Publica debe, pues. estar completada. en el menor pla-
zo posible, con téenicos que ayuden a programar sus aceiones
v a realizar las obras mismas. Felizmente esa Direceidn se ha-
lla dependiendo del Ministerio de Fomento. (reemos que la
mas grande y la mejor organizacion sanitaria de gue podemos
disponer estd radicada en la integridad del Ministerio de Fo-
mento; porque, ademis de la oficina orientadora del ramo, gque
es la Direccion de Salubridad Publica, posee departamentos
téenicos diversos que estan en condiciones de suministrar in-
formes, dar consejos y prestar ayuda para la bonificacién hu-
mana, para el saneamiento de las tierras, para el saneamien-
to de las aguas, para el saneamiento del aire, para la regula-
ciin provechosa de las industrias y del frabajo y para las
vias de comunicacion que sirven a la conquista de la cultura.
de la riqueza y de la salud.

La ereacién, que se ha propuesto, de un Ministerio de
Higiene y Prevision Social, no haria sino disgregar los es-
tfuerzos del Estado y malgastar sus eseasos fondos: y si es
cierto que, al presente, las funciones asistenciales v de pre-
vision social carecen de un organismo central ejecutor inme-
diato y directo, nunca, este defecto, daria motive a otra
ereacién que no fuese la de una renovada y completada Di-
receion de Salubridad Pablica ; por mas gque creemos que las
instituciones autéonomas como los Munieipios, las semi-ofieia-
les como las Sociedades de Beneficencia y las de la Cruz Roja
y las instituciones privadas de defensa social, son medios de
aceién que pueden continuar ayudando a las funeiones naeio-
nales de proteccién y asistencia.

““No silo de pan vive el hombre™. es una verdad consa-

s

grada. “*Mens sana in corpore sano”, es, también, otro lema
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elevado. Pero para que estos lemas ge cumplan, es necesario
que sea realidad la unidad biol6gica funcional y a ésta no la
hacen ni la Higiene, ni la Prevision Social, aunque si la favore-
cen. Esa unidad bioldgica radica en la eélula viva, y esta célula
necesita de elementos nutricios, necesita de los bienes de la na-
turaleza tal cual ella los suministra o de los bienes conquista-
dos por el propio trabajo de dicha unidad funcional. La hi-
giene no es sino un medio para que los fenémenos de la vida
puedan ecumplirse mejor y sin inconvenientes, cuando hay algo
que les estorba; pero la funcidon misma no es producto de la
higiene, es producto de la Naturaleza, de euyo mejor aprove-
chamiento y cuidado se encarga el Ministerio de TFomento
ecnando explota la tierra, el agua. el aire v las eosas que en-
cierran : la agricultura, la ganaderia, la humanidad en muchas
de sus manifestaciones de vida social, ete. El Ministerio de Ins-
trueeion y Culto propende al eultivo del intelecto y del espiri-
tu; y el Ministerio de Hacienda, espeeie de sistema nervioso an-
tagonico, regula la normalidad de las finanzas, correlacionan-
do los ingresos y egresos del presupuesto. Son éstos los tres
ministerios de la Salud Piablica. Ellos se ocupan en conjunto
del complejo material-bioldgico-econdmico-soeial-espiritual.
No vemos, pues, cual es la necesidad del Ministerio de Higie-
ne y Previsién Soecial; su ereaeién haria pensar en la laterali-
zacion de una disciplina que es buena, precisamente, porgue
procura la universalidad de la cooperacion ¥ no la exelusivi-
dad técenica. las dependencias actuales del Poder Ejeeutivo,
imbuidas de su rol en el cumplimiento de una politica sanita-
ria macional, eon mejores intenciones, podrin establecer, a
largo plazo, el equilibrio biolégico-material entre el hombre y
lo que le rodea.

Lia higiene, la medicina preventiva. el saneamionto, reun-
nidos en la ciencia de Salud Publica, reclaman cerebros y
brazos. Lios cerebros iluminados elaboran y mandan des-
de los sitios mas modestos de la materialidad: los brazos
ejecutan con eficiencia merced a la autoridad que les
da la poteneia de sus miisculos. El cerebro de la Salud Pu-
blica puede muy bien seguir en la Direceion General de Sa-
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lubridad ; pero los brazos tienen que ser los organismos ofi-
ciales que mantienen autoridad sobre todas las fuerzas vivas
de la nacion.

Los Municipios Provinciales

Muy importantes e imprescindibles son los medios de
aceion representados por los municipios, los provineiales,
principalmente, a cuyo cargo se encuentra el cuidado del aseo
y de la salubridad de las poblaciones de su jurisdiceién, seglin
lo establece la ley de Municipalidades en el ineiso 1° del ar-
tieulo 77.

Los Munieipios urbanos eomo entidades representativas
que son, realizan fines con el cardeter de propios que tienden
a hacer comoda y segura la vida en sus términos municipales,
v fines delegados, que realizan cooperando con las aceiones
generales exigidas por el gobierno politico de la nacién. Kl
Muniecipio de Lima responde por una poblacién veeina de
300,000 habitantes, Su especial importancia le obliga a defi-
nir su personalidad, no concretandose a la realizacion de los
fines antedichos dentro del cardcter primitivo, sino desarro-
landolos en cuanto a la gestion de intereses mas complejos,
como son los emanados de las exigencias de la vida moderna.

La gestion libre de los intereses propios de los munieipios,
dentro de los limites marcados por las leyes fundamentales
de la Reptblica. debe defenderse con las armas poderosas de
su auntoridad. cnando ésta se fortalece por obra de sus justas y
apropiadas determinaciones para el bien comiun. En este pla-
no de respetabilidad conquistada, no habra, jamas, temor ni
de la servidumbre posible a un centralismo desmedido, ni de
la exaltada tendencia a la absoluta soberania comunal. Y si-
tudndose en este términe medio. se habrdn orillado los incon-
venlentes de un réeimen tutelar exclusivo; y, los munieipios,
garantizando sus servicios en cuanto a su capacidad y eficien-
¢ia, relacionados con las necesidades locales, podrin continuar
tranquilamente en el cumplimiento de sus atribuciones que
producen acuerdos de aplicaeion inmediata, como son los re-
ferentes a la higiene v a la salubridad,
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No ha dejado de preoeupar a los ayuntamientos las me-
didas gque pusieron término a su ingerencia en el manejo y vi-
gilaneia de algunos servieios publicos, considerados universal-
mente como funciones inusurpables por ser inherentes a la na-
turaleza y origen de las Comunas: funciones reconocidas, por
afiadidura, por la mencionada Ley Orgianica de Municipalida-
des que se apoyva en la Constitucion del Estado. Al Munieipio
de Lima se le ha restado intervencién en el agua potable, en el
beneficio de las earnes para consumo de la eiudad, en la pavi-
mentacion, en las urbanizaciones, ete.  Es posible que la insu-
ficiencia, la falta de fuerza o de prestigio de las dependencias
téenicas municipales hayan sido el pretexto para esas usurpa-
ciones ; creemos, mas bien, que ha sido el deseo gubernativo de
luero el que ha dirigido estas acciones para conseguir ingresos
extraordinarios a las exhaustas arcas fiseales.

Lios problemas sanitarios del pais, ya lo hemos visto, son
nunierosos, complejos y de solucidm difieil; de ahi, si los muni-
cipios. de acuerdo con las modalidades y necesidades de cada
regiom, atienden con eficiencia a los postulados de salud pi-
blica de sus respectivas poblaciones: el Estado, liberado de es-
tos compromisos inmediatos, podra coneretarse a las grandes
intervenciones sanitarias que son requeridas con urgencia pa-
ra beneflicio general. La realizacion de obras de esta natu-
raleza es funcién de todos y de cada uno. y no es prudente
que el Estado desestime la ayuda que prestan todos los orga-
nismos téenicos, yva sean comunales o locales, partieulares o
privados, cuando eooperan coneurrente y armonicamente a la
misma finalidad ¥ con respeto reciproco de sus poderes. Por
el contrario, de acuerdo con las tendeneias justificadas de la
¢poca, el Estado, dentro de esta conviceion, conservando sus
altas directivas, deberia dar mayores poderes a la autopomia
municipal. Ademds, la cooperacién armdnica de los meneste-
res estaduales ¥ municipales, dentro del marco de sus debe-
res respectivos, contribuiria a la continuidad de las labores
de proteeceidn y preveneion: porgue pueden ayudarse, entre
si, a llenar las necesidades, cuando se ha hecho abandono o se
ha relajado el control de los servicios pablicos compartidos.
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La intervencién de los municipios en los asnntos de hi-
giene piblica de las ciudades, emana, no del imperativo legal
como delegacion o coneesion del Estado. sino como dervecho de
un mandato que adquieren por elecciones comunales, repre-
sentativas del anhelo de un veeindarvio, para que. contempla-
dos sus intereses comunes. dentro de la independencia cada vez
mayor v del poder cada dia mas considerable de esos munici-
pios, v de la aspiracién justa v ereeiente a un bien entendido
descentralismo, satisfagan sus necesidades de salud puablica:
no sélo en lo coneerniente a la alimentacion, ¢l agua potable,
la vivienda, ete.. sino en todo aquello que fuere derivado. como
deciamos, de la relajacion o abandono del control de los servi-
cios puiblicos locales encargados al poder eentral: v en todo agque-
Ho, por tltimo. que, siendo del resorte del Estado, pueda alige-
rar, en sus jurisdieeiones, las excepcionalmente complejas y
vastas funciones sanitarias nacionales, Restar atribuciones y
derechos inherentes a la propia naturaleza de los municipios.
significa cometer abusos o actos que afectan a las libertades
politicas.

No deberd entenderse lo anterior como una prédica divi-
gida a separar en lo absoluto las acclones centrales de las ac-
ciones comunales de la salud piblica: los programas o planes
de labor general, los métodos de campaifia, la gran legislacion
sanitaria, el control y vigilaneia de los servieios, consecuencias
de la responsabilidad del HEstado, no pueden ni deben estar
fuera de la alta direccion orientadora del Ministerio de Fo-
mento; pero como medio de aceion, los munieipios, deliberati-
va y ejecutivamente, cumplivian. de acuerdo con las exigencias
locales, con los deberes de su mandato v conforme a su auto-
nomia.

La higiene urbana v la asisteneia social no han aleanzado
en el pals el valor equivalente a sus necesidades.  Las exigen-
cias de las cindades v de los pucblos son tantas ¥ tan conoci-
das, que no es pertinente mencionarlas: pero un hecho, que
subleva el espiritu. es que la mayor parte de las ciudades del
Perti no poseen servicios de agua potable y desagiie. El in-
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terés del Gobierno por los buenos servicios comunales debe
manifestarse, de inmediato, por la ayuda a las comunas pobres
para que eonsigan agua potable. Y si el Gobierno no tiene
dinero para hacerlo, que propugne la organizacién de com-
paiiias privadas, prestindoles todo el apoyo oficial desinteresa-
do de sus téenicos; liberandolas de gabelas v de derecho de
mmportacion de los materiales; asegurdndoles un luero jus-
to, concordante con el eapital empleado y con la naturaleza
de las instalaciones. Y no busque. ¢l Gobierno, jamas, otra
utilidad de esas obras que la muy crecida vepresentada por el
beneficio de la salud y vigor de sus gobernados; que no se pro-
duzean mas usurpaciones de servieios piblicos comunales pa-
ra dedicar sus rentas a obras improductivas; v si, dentro de
alguna administracién comunal, propietaria de servicios de
esta naturaleza, los arbitrios otorgan saldos favorables, em-
pléense estos saldos para formar un fondo de préstamos a otros
munieipios carentes de recursos, para que, a su vez, puedan
gozar de los beneficios del agna potable y desagiie.

El Estado puede y debe dictar un Cédigo Sanitario en el
que se defina, de acnerdo con las tendeneias actuales y segiin
la capacidad de los Coneejos, la forma como deben cumplirse
las funciones de higiene y salubridad en los términos munici-
pales, v en el que se exprese la clase de ayunda que va a pres-
tar el Gobierno Central a las c¢omunas ineapacitadas; pero
siempre con la tendencia a conservar, en el futuro, sélo la al-
ta vigilaneia v la tutela téenica de las funciones de sanidad.
Asuma la Salubridad Publica la responsabilidad de la alta
direceiom; pero no pretenda asumir la responsabilidad de la
ejecucion de todas las medidas y en todos los casos, por que
estd en su conciencia v en la conciencia de todo el pais. que la
capacidad excelsa, la infalibilidad, los recursos precisos y la
aceion necesaria, no son siempre cualidades gque acompaian a
nuestras oreanizaciones nacionales, La tutela téenica de los
Conecejos, hagala el Estado por intermedio de sus institutos
preparados; la vigilaneia, ejérzala por intermedio de su policia
sanitaria, y la regulacién de los servicios higiénico-sanitarios
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v la defensa del derecho a la salud, prodizeala por intermedio
de una legislacion bien estudiada, justa, severa y compulsiva.

En io que respecta a la Comuna de Lima, estamos segu-
ros. que ella no consentird usurpaciones y menos renuneciari
a sus prerrogativas, que son impreseriptibles, ni a su deber de
cuidar de la higiene y de la salubridad de su poblacion que al-
berga 300,000 habitantes; menos, atn, ecuando sabe que
cumple, y va a eumplir mejor, con sus directivas de sanidad,
en bien de la Capital ¥, por extensién, en bien de todo el pais.

No creemos, tampoco, que el Estado pueda, conseiente-
mente, pretender intervenir en la ejecucion de la asistencia
hospitalaria en Lima, que se halla a cargo, casi toda, de la
Sociedad de Beneficencia Prblica, institueidn tutelada y semi
oficial. Gran parte de la Repiblica carece de hospitales,
v es presumible que el Estado procure instalarlos a falta
de instituciones loeales capacitadas econémicamente para ha-
cerlo. Esto s6lo ya va a ocasionar nuevas complicaciones a la
recargada organizacion de Salubridad. Ademés, no es admi-
sible que se restrinja la iniciativa privada v la cooperaciin
social, enando, por el contrario, deben estimularse como ayu-
da a la gran obra de la Salud Publica.

Dicho todo lo anterior. se puede llegar a las siguientes
conclusiones :

Los mas importantes problemas nacionales de sanidad
radican en sus zonas rurales y estan representados, de prefe-
rencia, por el paludismo. EI aspecto poliédrico de un sanea-
miento integral con programa antipaliidico, engloba y favo-
rece todas las vias que conducen a las demas campahas sani-
tarias rurales y urbanas; contribuye a la mejor utilizacién del
territorio; al mejoramiento econdmico; al incremento de la
propiedad, de la fuerza y de la energia de la poblacién; al
mejor equilibrio de la propiedad y a la elevacién de la cultu-
ra y del espiritu nacional. La Direccién de Salubridad Pbli-
ca debe, pues, orientar su politica hacia el saneamiento rural,
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concentrando su atencién sobre el problema de la malaria, sin
abandonar, y aun mejorando, los servicios que actualmente
hace de vigilancia sanitaria, proteccién higiénica, medicina
preventiva, asistencia social, etc.

El cuidado de las poblaciones debera continuar a cargo de
los Concejos Provinciales, bajo las directivas de un Cédigo
Nacional de Sanidad que contenga disposiciones suficiente-
mente elasticas que aseguren el resguardo de especiales exi-
gencias locales. El mas importante problema, en las cindades
v pueblos, es el suministro de agua potable e instalacion de
desagiies. El Estado y los Municipios ricos, si alguna vez exis-
tieran éstos, prestaran ayunda econdmica y técnica para que
estas obras se realicen en el menor plazo; respetandose la au-
tonomia y las rentas propias de todos los Comncejos, protecto-
res o favorecidos. Si poseyeran agua potable y desagiie, las
comunas velaran por la solucion de sus problemas higiénicos
y sanitarios locales predominantes, con el auxilio del Estado
en caso de no bastarles sus recursos. Para el Concejo Provin-
cial de Lima, la necesidad presente radica en una nueva
orientacion y en la mas conveniente modelacion de sus servi-
cios de sanidad; definiendo, de este modo, su especial posicién,
dada la importancia de su término municipal, al obligarse a
desarrollar la gestion de intereses mas complejos emanados
de las exigencias de la vida moderna y del progreso de las
industrias y del comercio; elevandose, asi, por encima del ca-
racter primitivo de sus fines propios. En este proposito, el Po-
der Central se veri moralmente obligado por las razones ya
expuestas, no sélo a respetar las prerrogativas y derechos co-
munales, sino a conceder mayores poderes a la autonomia mu-
nicipal.

Coadyuvando a estos propositos, — como lo veremos en la
segunda parte del presente estudio — hemos propuesto la
ereacion de un Departamento Municipal de Sanidad, cuyas
dirvectivas han de dar. en este ramo, la importancia. la efi-
ciencia v la autoridad que necesita el ayuntamiento de la ciu-
dad de Lima para estos menesteres.
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JAPITULO 1

REFORMA DE LOS SERVICIOS MUNTCIPALES DE HIGIENE
Y SALUBRIDAD DE LIMA

La imperfeccion de los servicios de higiene y de salu-
bridad de Lima ocasiona lamentables tropiezos. Por un la-
do, la falta de un  organismo policiaco sanitario con autori-
dad suficiente para hacer efeetivas las ordenanzas comunales
v las leyes sanitarias generales, asi como la falta de una le-
gislacion realmente reguladora de los derechos reciprocos de
los ciudadanos en asuntos de Salwd Piblica.  Ambas sitna-
ciones se complican con la resistencia de la masa popular al
cumplimiento de las disposiciones de dichas ordenanzas y le-
ves. Por otro lado, la tendencia de los Gobiernos a restar
atribuciones, con el pretexto de la ineapacidad en que se ha-
lla el Concejo Provineial para cumplir sus fines de higiene en
la extension y en el fiempo exigidos por las necesidades lo-
cales.

Estamos obligados a remediar esta sitnacion.  Asi lo exi-
gen valiosos intereses humanos; nnestras aspiraciones e¢omo
veeinos que somos de esta urbe; la necesidad de salvaguar-
dar la poblaciin de las agresiones del ambiente; la urgencia
de que su cultura higiénica corresponda al honroso abolenego
v eategoria que siempre tuveo Lima entre las-capitales amoe-
ricanas, v el prestigio mismo de la institueion comunal. Y
para conseguirio, dos deben ser los objetivos de las futuras
acciones municipales de sanidad: la fundaciom de organis-
mos o instrumentos téenico-administrativos capacitados pa-
ra deliberar. proponer, ordenar. regular v ejecutar las medi-
das locales de higiene y salubridad. ¥ la obtencién de la
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aquiescencia popular para que estas medidas puedan cum-
plirse.  Doetrinariamente puédese reforzar estas acciones co-
munales, reafirméindolas en los prineipios indiscutibles de que
las comunas poseen derechos y poderes para orientar el cumpli-
miento de sus fines propios, y de que la Salund Puablica estd
condicionada por factores que no son siempre’ de orden médico
v para cuyo control debe pedirse colaboraeién a todas las ramas
de la eultura humana, en ejercicio pblico o en el desempetio de
sus  actividades privadas.  Asi habremos establecido, desde
ahora, la universalidad de la cooperacion que el Concejo v el
piblico han dg prestar al instrumento espeeializado que pro-
ponemos crear con el nombre de Departamento Municipal de
Sanidad, refundiendo, en una, las dos Inspececiones de Higiene
v de Quimica y Bacteriologia existentes; organizando la nueva
Inspeceion en forma adecuada para que llene cumplidamente
con los fines de promover la salud y prevenir las enfermedades;
saneando el ambiente, haciendo campana de higiene social y mo-
ral. propagando el conoeimiento razonado de las medidas sa-
nitarias, haciendo obra de edueaciéon popular higiénica integral,
v cooperando armoénicamente con los organismos del Estado pa-
ra que sean efectivas, en la loealidad, las acciones generales de
salubridad.

Los actuales servicios municipales de Higiene de Lima

Los actuales servicios municipales de Higiene y Salu-
bridad de Lima estan, casi todos, compartidos en tres Inspec-
ciones: la de Higiene, la de Quimica y Bacteriologia y la de
Obras Miblieas. La primera se encarga de controlar las
condiciones higiénicas de los inmuebles y el estado sanitario
de la poblacion, en lo que se refiere a las enfermedades in-
fecto-contagiosas, cooperando con la Salubridad Piablica; ha-
ce la desinfeccién; expide el Carnet Sanitario para todas las
personas cuyas labores tienen conexién directa con el cuerpo
humano y sus alimentos; interviene, también, en la higiene de
las fébricas, almacenes y establecimientos de expendio de las
sustancias alimenticias y bebidas. La Inspeceion de Qnimica y
Bacteriologia se encarga del control de los alimentos y bebidas
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en general, en enanto a su estado v calidad; dirige las pesqui-
sas de estos productos, ¥ sélo tiene funciones ejecutivas en lo
que se refiere al decomiso de lo insano v a la aplicacion de pe-
nas administrativas por fraude: tiene, por dltimo, a su cargo.
el control central de la leche en Lima y sus distritos y la vigi-
laneia sobre la calidad de la carne en expendio. La ITnspeceion
de Obras, interviene en la edificacion y en la distribueion del
agua potable y de los canales de desagiie de los inmuebles.

Ademias de las® tres Inspecciones mencionadas, otras se
ocupan de asuntos intimamente relacionados con la Salud
Piiblica: la de Baja Policia, en la eliminacidn e basuras; la
de Registros Cliviles, en la estadistica vital ¥y en la constata-
cién de nacimientos y defunciones; la de Estadistiea y Demo-
grafia en estadistica Sanitaria.  Los Bafios Municipales son
controlados por nma Inspeccion anténoma, y la Policia Muni-
cipal provee, de entre sns miembros, el personal de pesquisido-
res de alimentos que utiliza el Instituto Municipal de Higiene.

Lia relacion hecha de las funeiones que cumple el Conee-
jo, por intermedio de los organismos mencionados, darfa mo-
tivo para pensar que los servicios municipales, afectos a ellas,
cubren con eficiencia las necesidades de la localidad. Todas
las oficinas del Concejo encargadas de los citados meneste-
res se esfuerzan, dentro del marco limitadisimo de sus po-
deres y eon el exiguo apoyo econdmico que tienen, para que
las neecesidades de la poblacidn sean satisfechas. Hs lauda-
ble ese empeiio, v el Coneejo debe reconoecerlo.  Sin embar-
2o, 1o real es que el beneficio no se palpa ¥y que las iniciati-
vas y los esfuerzos de los dirigentes y de los funcionarios
guedan dispersos sin hallar, de inmediato. la colaboracién que
asegure la continuidad de los procedimientos hasta aleanzar la
finalidad perseguida. Cada seccién independiente esta ocupa-
da en asuntos de su resorte, pero no siempre conexos con los em-
prendidos por las demas. S6lo una larga tramitacion logra
conseguir un aenerdo para acciones concordantes, mas, la eje-
eneién es siempre defectuosa por la falta de nnidad en el pro-
cedimiento y en la direccion.

.
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Las Inspecciones de Higiene y de Quimica y Bacteriolo-
gia, fundadas en ¢épocas en que la poblacidon de Lima era mu-
cho menor que la actual; cuando no se presentaban los di-
ficiles problemas traidos con las exigencias de la vida mo-
derna; cuando el comercio y las industrias no habian adqui-
rido el desarrollo presente; cuando sélo comenzaban a con-
solidarse los postulados cientificos gque rigen hoy a la cien-
cia de Salud Pablica, quizid pudieron subvenir a las necesida-
des del vecindario. Al presente, las mismas Inspeceiones, re-
bajadas en su autoridad por equivocadas politicas; desconec-
tadas y mutiladas en sus recursos técnicos; desgastados sus
materiales, y, mas que nada. desprovistas de moderna orien-
tacion concorde con las exigencias de la Cpoca, no estan ca-
pacitadas parva responder de la salud de una poblacion de
300,000 habitantes,

Lima reclama’ mejor servicio, y es de esperar que el Con-
cejo Provineial, ddndose cuenta de la obligacién que tiene
de atender a las necesidades de la poblacién a su cargo, funde
un organismo téenico-administrativo responsable y capaci-
tado para dirigir las funeiones de sanidad loeal.

El organismo de sanidad que requiere el Concejo

Las funciones municipales de higiene y de salnbridad
deben estar ejercidas por intermedio de una oficina que ten-
za todos los requisitos que son condiciones de su existencia e
indispensables para desarvollar, con autoridad y con serie-
dad cientifica, programas de labor previamente establecidos,
v encaminados a procurar el miaximo de beneficio general, cual-
quiera que sea el monto de los recursos disponibles ¥ por mas
especializados ue sean los medios eseogidos. ‘

Estos requisitos estan condicionados: la autoridad se
mantiene haciéndose respetable por la equidad de sus orde-
nanzas, por la seriedad de sus procedimientos y la justicia de
sus decisiones; v los procedimientos s6lo pueden aplicarse, las
leyes v las decisiones cumplirse, cuando la autoridad es acep-
tada y respetada por los gobernados. De ahi que en la organi-
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zacion de los servicios dentro del Departamento Municipal de
Sanidad que proyectamos, hay que esmerarse no tanto en
puntualizar determinadas atribuciones materiales, como en
rodearlo de capacidad y seriedad cientificas, que aseguren
su buen cumplimiento ajustado a las necesidades y a los re-
cursos, v en dotarlo de factores morales superiores que le
garanticen espiritu humanitario, correceion administrativa
v confianza piiblica.

C““Salus Populi Suprema Lex™, el lema romano que diri-
ge todas las actividades encaminadas a conseguir la plena
salud, dirigird, también, a los que se esfuercen por hacer de
Lima la ciudad sana que se merece: sanidad moral, sanidad
del eunerpo, sanidad del ambiente. Para este proposito es
que proponemos llamar, al instrumento para conseguirlo.
Departamento Municipal de Sanidad. Titulo comprensivo:
Departamento, porque lo es del Coneejo; Municipal, por cuan-
to estin limitadas sus atribuciones al término municipal; y de
Sanidad, por que abarca a la higiene gue se ocupa del hom-
bre en todas sus manifestaciones v a la salubridad. término
mas amplio, gue se ocupa del saneamiento del ambiente.

El estudio de los esquemas de organizacién reproducidos
en las laminas adjuntas, nos economizari mayor literatura;
ellos son claros y estén 1-epreseutandollas dos primeras etapas
de crecimiento del Departamento. Posteriores desarrollos obli-
gardn a agregar otras secciones que se ocupen de labores mé-
dicas y médico-sociales mas avanzadas.

Limitadas como estin las rentas municipales y endroga-
do el Coneejo de Lima con deudas que arrastra de ejercicios
anteriores, seria utdpico proponer, de inmediato, una orga-
nizaciéon no viable. En el proyecto méas avanzado integra-
mos el Departamento Munieipal de Sanidad con varias sec-
ciones, hoy independientes, la de Ingenieria Sanitaria de la
seceion Obras Publicas. y parte de las secciones de Registros
Civiles, Estadistica, Baja Policia y Polieia Municipal. En el
esquema que proponemos adoptar de inmediato, sélo atrae-
mos el integro de las Inspecciones de Higiene y de Quimica
v Bacteriologia, las dos plazas de médicos constatadores de
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nacimientos y defunciones de los Registros Civiles, la plaza
de un ingeniero de la seceién de Obras Piblicas y las plazas
de seis policias municipales, para convertirlos en seis exper-
tos pesquisidores, futuros jefes de brigadas de inspectores de
saniaad. La organizacién minima, obligada por el estado de las
rentas del Concejo, puede representar una etapa de experien-
cia y de preparaeién del cuadro de personal administrativo y
técnico-sanitario local.

CAPITULO II

PODER POLICIACO MUNICIPAL

Siendo los Municipios Provinciales organismos comple-
tos que, dentro de su esfera, sirven a fines y eumplen fun-
ciones semejantes a las del Hstado, es evidente que deben
poseer poderes igualmente semejantes; poderes (ue no cons-
tituyen poder particular del Estado, sino que les son pro-
pios, por cuanto emanan de un derecho adguirido por man-
dato popular. Bl ejercicio ilimitado de estos poderes comu-
nales significaria atentar contra la unidad nacional. En es-
te caso, el Estado, ejerciendo su elevada facultad, sera el
moderador de la exaltada soberania; asi como, en caso opues-
to, seria el estimulador de la deprimida autoridad muniei-
pal; pero, en ambas situaciones, siempre estaria amparando
¥ ayudando a estos organismos, en todo lo necesario para
el exacto y oportuno ejercicio de sus propias y exclusivas
atribuciones.

Entre los poderes de los municipios se encuentra el po-
der policiaco, una de cuyas funciones es hacer la policia sa-
nitaria municipal. Su autoridad radiea en el Alcalde y éste
la delega a los funeionarios responsabilizados de sanidad. Su
fuerza se apoya en el cuerpo de Policia Sanitaria Municipal.

Faeund dice que <« El poder policiaco significa el poder
para favorecer el bienestar publico, restringiendo y regulan-
do el uso de la libertad y de la propiedad ». Hs el poder in-
herente a un gobierno, — en nuestro caso, al gobierno comu-
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nal, — para decretar disposiciones dentro de los limites cons-
titucionales, para promover la salud, seguridad, moral, or-
den, comodidad y bienestar general de la sociedad. De acuer-
do con este coneepto de defensa equitativa, proponemos am-
parar a la Polieia Sanitaria Municipal c¢on el lema *‘8ic utere
tuo ut alienum non laedas’.

Esta polieia sera siempre doctrinariamente constructiva.
Resuelta a reprimir con severidad las infracciones a las le-
ves y disposiciones sanitarias, debe estarlo, también, a con-
quistar la aquieseencia y la ayuda de la masa popular, me-
diante sagaces medidas y por las vias de la educacion y de
la propaganda higiénico-sanitaria.

La elevada misitn que toca desempeiar a sus miembros,
obliza a especializarlos técnicamente, para cuyo objeto se
crearia la Escuela de Inspectores Municipales de Sanidad.

CAPITULO 111

LEGISLACION Y EDUCACION SANITARIA

La legislacién sanitaria pridctica y el conocimiento de
los principios gue la fundamentan son factores importantes
para el éxito de las labores de proteceién. No hay duda que
la educaecion y la instrueeién sanitaria son mis importantes
que la legislacion sanitaria; pero no se puede prescindir de
ésta porque sirve de pauta v de defensa de la autoridad en el
ejercicio del poder policiaco. En este pais, donde la cultura
sanitaria no existe, donde la persuasién moral, como en to-
do el mundo, no es suficiente para regular los derechos reci-
procos de los pobladores, la legislaeién sanitaria debe mante-
nerse con toda su fuerza. .

La edncacion sanitaria y la instrueeion sobre higiene son
funeiones diferentes a las de la ley. Esta no tiene finalidad
de educacion; sélo mide los deberes v defiende los derechos de
los cindadanos; la vigilancia de su enmplimiento estd a ecargo
del poder policiaco que ejercen log organismos politicos o admi-
nistrativos. La eduecacién sanitaria es funeion de caréicter dis-
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tinto ¥ con otras directivas; ella se hace por intermedio de to-
dos los que difunden cultura y, en especial, por los téenicos a
cuyo eargo se encuentra la defensa de la salud publica y para
cuya mejor preparacion estaria la Hseuela de Inspectores de
Sanidad.

Las leyes vy las ordenanzas deben ser dictadas de acuer-
do con sus fines especiales; y, en su confeceidn, seran pro-
veetadas por téenicos experimentados; redactadas con elaridad
v oen buen idioma. v tendran forma legal de acuerdo con los
mandatos v disposiciones de las leyes fundamentales de la Re-

publica v de las especiales correlacionadas, sin invadir el cam-
po juridico de otros poderes.  Deben ser. igualmente. de apli-
cacion practica y de eardceter compulsivo; con penas bien de-
finidas para los casos de infraceion.  Hstos requisitos son ne-
cesarios para que la ley se cumpla; tanto mas ahora que la fal-
ta de respeto v el desacato a las leyes eg el peor peligro de la
época,

Dentro del ecumplimiento de las leyes, la aceitn sanita-
ria municipal propenderd a la eonjuncién y armonizacion de
las funeiones de indole semejante: las ejercidas por el Esta-
do, las ejercidas por los municipios vecinos ¥ las que emanan
de iniciativas privadas puestas en practica por intermedio de
agenclas, sociedades o institueiones particulares,

La comisién de actos atentatorios contra el derecho a la
salud y ¢l bienestar, debiendo ser controlados severamen-
te, exigen una represiom inmediata, definiendo con exaetitud

la vesponsabilidad civil ¥ eriminal — segnidos que sean los
Juicios por las vias apropiadas — sin excederse en la magni-

tud del castizo y enando previamente se haya cumplido eon
instruir y advertir sobre los deberes v los derechos de cada
uno/de acuerdo con la razén que es la vida de la ley v con
la cquidad que atentia la rigidez emanada de la universali-
dad de las lTeyes comunes.

La definicion. la extension y la limitacion del poder po-
liciaco wunicipal, en cnanto significa el rvesguardo del bie-
nestar publico, restringiendo v regulando el uso de la liber-
tad v la propiedad., deben ser contempladas con criterio le-
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galista, pero concordando con el eriterio cientifico, que es
base y sustento de las funciones de Salud Piblica.

Es tan grande la importaneia de una buena y bien inter.
pretada legislacién sanitaria, que no hemos podido dejar de
incluir, dentro de la organizacion mis avanzada del Departa-
mento Municipal de Sanidad, una seceidn que se ocupe de
esta materia.  Asi podrdan tener solueién rdpida los siempre
numerosos problemas legales concetados con los  aspectos
particulares de los trabajos de sanidad, tales como el control
de alimentos y bebidas, control de enfermedades trasmisi-
bles, higiene social, ete. Ignalmente, con esta seccién espe-
cializada, se habri llenado los vacios juridicos en la cultura
de nuestros higienistas v los vacios de ciencia sanitaria en la
cultura de nuestros abogados.

CAPITULO IV

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SANIDAD

Inspeccion del Departamento

El Departamento Municipal de Sanidad constituirda una
Tuspeceion a cargo de un Inspector Concejal, con las atribucio-
nes y prervogativas que le asignan la Ley de Muonicipalidades
¥ los Reglamentos vigentes. Pero como las labores de esta Ins-
peecidn seran recargadas, el Concejo podria elegir dos Inspecto-
res, para turnarse o repartirse entre si la supervigilaneia del
Departamento.

Junta Municipal de Sanidad

Las funciones de la Inspeceion estarian asesoradas por lo
que llamamos en este proyecto la Junta Municipal de Sani-
dad; Junta que no vendria a ser sino la actual Comision de
Higiene o la de Quimieca y Bacteriologia, pero integradas con
un Conecejal ingeniero; otro, letrado; otro, economista, y los
médicos obligados: todos, presididos por el Inspector perma-
nente, o el de turno, en caso de que fueran dos los Inspectores
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elegidos. En esta Junta Municipal de Sanidad tendria voz el
Director del Departamento. Cuando enfre los miembros del
Ayuntamiento no existieran algunos de los téenicos requeri-
dos para la constitucion de la Junta Municipal de Sanidad, &s-
ta queda automiticamente autorizada para contratar la aseso-
ria de los profesionales necesarios o para solicitarla. honori-
ficamente, de algunas de las institueiones piblicas, de ensenan-
Za 0-no,

Esta Junta tendra funciones deliberativas y resolutivas
sobre los asuntos que sean consultados por la Direccion del
Departamento. Cualquiera de sus miembros tiene el derecho
de iniciativa y los asuntos propuestos seran tratados de in-
mediato. Se convocard a sesion  cnando lo  soliciten,
por lo menos, dos de sus miembros. Los acuerdos se-
ran ejecutados por intermedio del Departamento Munieipal
de Sanidad.

La Junta, en penfiltima instancia, se pronunciari sobre
los reclamos que pudieran suscitarse por procedimientos del
Departamento y en todo aquello que las leyes v ordenanzas
vigentes lo permitan.  Asimismo, propondria las escalas de
multas y las penas administrativas para los casos de infrae-
cifm, asi como verd sobre la suspension o modificacion de di-
chas penas; todo lo que ha de ser terminado, conforme a las
normas actunales, por decreto de la Alealdia. Intervendri,
igualmente, en la eonfeccion de los proyeetos de ordenanzas,
los que. terminados, serdn hechos ptblicos, antes de ser some-
tidos al Coneejo para su disension y aprobacion.

B

Direccion del Departamento

El Director del Departamento Municipal de Sanidad de-
bera ser nombrado por el Coneejo de entre los propuestos, en
terna. por ¢l Inspector del Departamento.  Deberd ser mdédi-
co eon no menos de 10 afios de ejercicio profesional, en Lima ;
con fojh de servieios en higiene publica que le acredite ca-
pacidad para dirigir un Departamento de Sanidad en un mu-
nieipio de 300,000 habitantes.
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El Director estard en condiciones de informar, en cual-
quier momento, de todo aquello que afecte o pueda afectar
a la salud puablica: la causa, origen y distribucién de las en-
fermedades en la cindad; el desarrollo de cualquiera epide-
mia vy de las medidas tomadas o gue deben tomarse para con-
trolarla de acuerdo con la Direccion de Salubridad; de las
condiciones sanitarias de los inmuebles y del cumplimiento de
las Ordenanzas sobre construeciones, aguas de consumo, de-
sagiies y desperdicios: de las condiciones en que se fabrican,
almacenan, trasportan y expenden los alimentos y bebidas en
general, y de los fraudes en los mismos. Vigilara el cumpli-
miento de todas las ordenanzas locales v leyes nacionales re-
lacionadas c¢on la salud publica local. Propondra todas las
medidas que conceptile necesarias para promover la salud,
preveniv las enfermedades e incrementar el bienestar soeial.
Llevard un libro donde consignard todas las observaciones
que huobiere hecho en el eurso de sus visitas y las instruceio-
nes dadas al vespecto. Pasarda un parte semanal sobre las la-
bores del Departamento; comunicara a la Direceion de Salu-
bridad Pablica cualquiera ineideneia que pudiera afectar a
los servicios generales de salubridad. Presentaria una me-
moria anual relatando no sélo la forma como se han desen-
vuelto las actividades del Departamento, sino que disertard
sobre la mejor orientacion futura de esas actividades, las de-
ficiencias anotadas y el apoyo que necesitan cada una de las
secelones, previa valorizacion relativa de sus servicios,  Hs-
ta wemoria estard acompanada de los informes anuales de
los jefes de las respeetivas seeciones. En todo aquello que
no este especificamente mencionado, debera observar y ejeeu-
tar cualquiera instruceidon emanada del Inspector o de la
Junta Municipal de Sanidad dentro del marco de sus atribu-
ciones. )

Siendo complejas y responsabilizadas las funciones del Di-
rector, éste, de acuerdo eon el Inspector, podrd proponer a
sus colaboradores dentro del Departamento, los que, en todo
easo, serdn nombrados por terna por el Concejo Provinecial.

No es pertinente continuar deseribiendo la *estructura de
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la proyectada fundacién, porque ella estd graficamente re-
presentada en los esquemas anexos; tampoco es necesario
enumerar las funciones que deberd cumpliv, porque todas
ellas estaran resguardadas por los dogmas clisicos de la cien-
cia de Salud Puablica.

Terminamos esta modesta contribueion haciendo votos fer-
vientes para que la Providencia ilumine a los que deben llevar-
nos a la conquista del bienestar piblico y al engrandecimiento
nacional.
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